Provinciaal blad 73-2002

Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland d.d. 11 december 2002, nr. 2002-47468, tot afkondiging van het gemeenschappelijk
besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland d.d. 11 december 2002, nr. 2002-47468, van Utrecht d.d. 5 december 2002,

nr. 2002WEMO004843i en van Zuid-Holland d.d. 3 december 2002, tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van het
gemeenschappelijk besluit van Provinciale Staten van Noord-Holland d.d. 10 juni 2002, van Utrecht d.d. 8 april 2002 en van Zuid-Holland
d.d. 17 april 2002 tot vaststelling van de Verordening waterhuishouding Amstel, Gooi en Vecht 2002.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

maken overeenkonstig artikel 136 van de Provinci ewet bekend dat bij gemeenschappelijk besluit
van Cedeputeerde Staten van Noord-Holland d.d. 11 decenber 2002, van Utrecht d.d. 5 decenber
2002 en van Zuid-Holland d.d. 3 decenber 2002, is vastgesteld hetgeen vol gt:

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, van Utrecht en van Zuid-Holland,

gelet op artikel 27 van de Verordeni ng wat er hui shoudi ng Anstel, Gooi en Vecht 2002;

besluiten:

Enig arti kel

De Verordeni ng wat er hui shoudi ng Anmstel, Gooi en Vecht 2002 treedt in werking nmet ingang van
1 februari 2003.

Haarl em 11 decenber 2002,

CGedeput eerde Staten van Noord- Hol | and,
nanens hen,

J.C. J. Vermas.

Utrecht, 5 decenber 2002,

CGedeput eerde Staten van Utrecht,
nanens hen,

G H. F. Tinmer mans

Den Haag, 3 decenber 2002,

CGedeput eerde Staten van Zui d-Hol | and,

J. Franssen, voorzitter.

M H. J. van W eringen-Wagenaar, griffier.



Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland d.d. 11 december 2002, nr. 2002-47468, tot afkondiging van het gemeenschappelijk
besluit van Provinciale Staten van Noord-Holland d.d. 10 juni 2002, van Utrecht d.d. 8 april 2002 en van Zuid-Holland d.d. 17 april 2002
tot vaststelling van de Verordening waterhuishouding Amstel, Gooi en Vecht 2002.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

maken overeenkonstig artikel 136 van de Provinci ewet bekend, dat door Provinciale Staten van
Noor d-Hol I and i n hun vergadering van 10 juni 2002, van Urecht in hun vergadering van 8 april
2002 en van Zuid-Holland in hun vergadering van 17 april 2002 is vastgesteld hetgeen vol gt:

Provinciale staten van Noord-Holland, van Utrecht en van Zuid-Holland;

op het voorstel van gedeputeerde staten van Noord-Holland van 7 nmei 2002, nr. 53, van Urecht
van 19 februari 2002, nr. 2002VWEMD00268i, en van Zuid-Holland van 9 april 2002, nr. 5155;

gelet op de artikelen 9, vierde lid, 13, eerste lid, 16, derde en vierde lid, 17, derde lid,
24, tweede lid, en 43 van de Wt op de waterhui shouding en de artikel en 107 en 145 van de
Pr ovi nci ewet ;

besluiten:

Hoofdstuk I Algemeen

Artikel 1
1 In deze verordeni ng wordt verstaan onder:

a wet: de Wet op de wat er hui shoudi ng;

b gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van Noord-Holland, van Utrecht en van Zuid-
Hol | and gezamenlijk, tenzij anders is bepaal d;

¢ commi ssie: de conmm ssie, bedoeld in artikel 8, tweede |id, van de wet;

d wat erschap: het hoogheenraadschap Anstel, Gooi en Vecht;

e al gemeen bestuur: het al gemeen bestuur van het waterschap;

f dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van het waterschap;

g afvoeren: het door middel van een werk of |angs natuurlijke weg brengen of |aten
stromen van water uit een oppervl aktewater naar een ander oppervl aktewater;

h aanvoeren: het door middel van een werk of |angs natuurlijke weg naar een
opper vl akt ewat er hal en of |laten stromen van water uit een ander oppervl akt ewater;

i lozen: het door mddel van een werk brengen van water in een oppervl aktewater, zonder
dat het water daarbij uit een ander oppervl akt ewater wordt gehaal d;

j onttrekken: het door m ddel van een werk halen van water uit een oppervl aktewater,
zonder dat het water daarbij in een ander oppervl aktewater wordt gebracht.
2 W jzen van afvoeren, aanvoeren, |ozen of onttrekken di e een sanenhangend geheel vornen,
worden als één wijze van afvoeren, aanvoeren, |ozen of onttrekken aangenerkt.

Artikel 2
Deze verordening is van toepassing in het gebied van het waterschap, bedoeld in artikel 2,
eerste lid, van het Reglenent van bestuur voor het hoogheenraadschap Anstel, Gooi en Vechtl).

Hoofdstuk II Het beheersplan
Paragraaf 1Verplichting en inrichting

Artikel 3
1 Het door het al gemeen bestuur vast te stellen beheersplan, bedoeld in artikel 9 van de
wet, bevat ten mnste:

a een beschrijving van de bestaande toestand van de oppervl akt ewat eren waarover het
beheer zich uitstrekt;

b het resultaat van het beheer dat in de voorafgaande pl anperiode is gevoerd

c de doelstellingen van het beheer

d de uitwerking van de functies van de oppervl akt ewat er en

e een onschrijving van de kwaliteits- en kwantiteitseisen die uit de functies
voortvl oei en

f een onschrijving van de nmatregel en di e noeten worden genonen om de doel stellingen te
kunnen berei ken en functies te kunnen realiseren;

g een prioriteitenstelling en fasering van de onder f bedoel de nmaatregel en voor zover
deze gedurende de pl anperiode tot stand zull en worden gebracht;

h een neetplan net betrekking tot het peil beheer en de hoeveel heden aan en af te voeren
wat er, al snede de waterkwaliteit;



i een aanduiding van de redelijkerwijze te verwachten financi &l e gevol gen van het te
voeren beheer;

j een onschrijving van beleid ten aanzien van streefpeilen en een overzicht van de
actuel e streefpeilen.



2 Het beheerspl an bevat één of neer kaarten net bijbehorende verklaring, die ten minste
bet rekki ng hebben op de bel angrijkste bestaande en gepl ande wat er hui shoudkundi ge werken en op
de wat er hui shoudkundi ge toestand van de in het plangebi ed gel egen oppervl akt ewat er en.
3 Het beheerspl an gaat vergezeld van een toelichting waarin tennminste zijn opgenonen:

a de aan het plan ten grondslag |iggende gedachten en uitkonsten van verrichte
onder zoeken;

b een rapportage over het bij de voorbereiding van het plan gevoerde overleg en de
ui t konst en daar van.

Par agr aaf 2Voor berei di ng

Artikel 4

Het dagelij ks bestuur betrekt bij de voorbereiding van het beheersplan in ieder geval:
a de geneenten wi er grondgebi ed geheel of gedeeltelijk in het beheersplangebied zijn
gel egen;

b de kwantiteits- en kwaliteitsbeheerders van aangrenzende gebi eden;

c andere naar zijn oordeel daarvoor in aannerking konende instanties.

Artikel 5

Afdeling 3.4 van de Al genene wet bestuursrecht is van toepassing op de voorbereiding van het
beheerspl an, net dien verstande dat het ontwerp gedurende zes weken ter inzage wordt gel egd
en dat het ook ter inzage wordt gel egd op de kantoren van de bi nnen het plangebi ed gel egen
geneent en.

Artikel 6

1 Het dagel ij ks bestuur zendt binnen zes weken na vaststelling van het beheersplan een
exenpl aar aan de instanties waarnee ingevolge artikel 4 overleg is gevoerd.

2 Tevens doet het mededeling van de vaststelling aan de bel anghebbenden di e hun zienswi jze
naar voren hebben gebracht. Deze nededel i ng gaat vergezeld van de beslissing van het al geneen
bestuur omtrent de ingedi ende zienswijze.

Par agr aaf 3CGoedkeuri ng

Artikel 7

Het beheerspl an wordt binnen zes weken na de vaststelling ter goedkeuring aan gedeput eerde
staten gezonden, vergezeld van de naar voren gebrachte zienswijzen en van het comentaar
daarop van het al geneen bestuur.

Artikel 8

Cedeput eerde staten van Noord-Hol |l and wi nnen het advies in van de conmi ssie ontrent het ter
goedkeuri ng i ngezonden beheer spl an.

Par agr aaf 4Her zi eni ng

Artikel 9

1 Het beheersplan wordt ten minste eennmal in de vier jaren herzien.

2 Op verzoek van het al geneen bestuur kunnen gedeputeerde staten eennmal voor ten hoogste
vier jaren vrijstelling verlenen van de in het eerste |id bedoel de verplichting.

3 Cedeput eerde staten van Noord-Hol |l and wi nnen het advies in van de conm ssie ontrent het
verzoek omvrijstelling.

Hoofdstuk III Het peilbesluit
Paragraaf 1Verplichting en inrichting

Artikel 10

1 Het al genmeen bestuur stelt voor de oppervl aktewateren onder zijn beheer peilbesluiten
vast als bedoeld in artikel 16 van de wet.

2 Het eerste lid is niet van toepassing op oppervl akt ewat eren waar handhavi ng van een
bepaal de waterstand redelijkerwijs niet nmogelijk is. De gebi eden waarin deze

opper vl akt ewat eren zijn gel egen, zijn aangegeven op de als bijlage 1 bij deze verordening
gevoegde kaart.

3 Het dagelij ks bestuur stelt de streefpeilen vast voor de oppervl aktewateren die

i ngevol ge het tweede lid zijn aangewezen.

Artikel 11
1 Het peil besluit bevat ten mnste:



a een kaart met de nauwkeurige begrenzing van de gebi eden waar bi nnen oppervl akt ewat er en
gel egen zijn waarop het peilbesluit betrekking heeft;

b de na te streven waterstanden, aangegeven in hoogte ten opzichte van NAP, net daarbij
aangegeven de perioden en de peil vakken waarvoor de waterstanden gel den;
2 Het peilbesluit gaat vergezeld van een toelichting waarin tennminste zijn opgenonen:

a de aan het besluit ten grondslag |iggende gedachten en uitkonsten van verrichte
onder zoeken;

b een rapportage over het bij de voorbereiding van het besluit gevoerde overleg en de
ui t konst en daarvan

c een onschrijving van het beleid ten aanzi en van ontheffingen van het peilbesluit,
bedoeld in artikel 16.

Par agr aaf 2Voor berei di ng

Artikel 12
Afdeling 3.4 van de Al genene wet bestuursrecht is van toepassing op de voorbereiding van het
peil besl uit.

Artikel 13

1 Het dagelij ks bestuur zendt binnen zes weken na vaststelling van het peilbesluit een
exenpl aar aan de instanties waarnee bij de voorbereiding overleg is gevoerd.

2 Artikel 6, tweede lid, is van overeenkonsti ge toepassing.

Par agr aaf 3CGoedkeuri ng

Artikel 14

Het peil besluit wordt binnen zes weken na de vaststelling ter goedkeuring gezonden aan
gedeput eerde staten van de provinci e waarbi nnen het gebi ed waarvoor het peilbesluit zal gaan
gel den geheel of grotendeels is gel egen, vergezeld van de naar voren gebrachte ziensw jzen en
van het commentaar daarop van het al gemeen best uur

Par agr aaf 4Her zi eni ng

Artikel 15

1 Een peilbesluit wordt ten mnste eennmal in de tien jaren herzien

2 Op verzoek van het al geneen bestuur kunnen gedeputeerde staten van de provincie
waar bi nnen het gebi ed waarvoor het peilbesluit geldt geheel of grotendeels is gel egen,
eennmaal voor ten hoogste vijf jaren vrijstelling verlenen van de in het eerste |lid bedoel de
verplichting.

Par agraaf 50ntheffing

Artikel 16

1 Het is verboden zonder ontheffing van het dagelijks bestuur de waterstand te brengen of
te houden op een ander peil dan is vastgesteld in het peilbesluit.

2 In de ontheffing wordt ten m nste aangegeven op wel k gebi ed de ontheffing betrekking
heeft en binnen wel ke grenzen het waterpeil in dat gebi ed npet worden gehouden

3 Afdeling 3.4 van de Al genene wet bestuursrecht is van toepassing op de voorbereiding van
een ont hef fing.

4 De artikelen 24, vijfde en zevende lid, 29, 30, 31, eerste tot en net derde lid, 33 en
40 van de wet zijn van overeenkonsti ge toepassing, net dien verstande dat gedeputeerde staten
niet in kennis behoeven te worden gesteld van een voornenen tot wjziging van een ontheffing
5 Bij de toepassing van het vierde Iid worden de in dat |id bedoel de afschriften gezonden
aan gedeput eerde staten van de provincie waarin het gebied waarop de ontheffing betrekking
heeft, geheel of grotendeels ligt. Daarbij worden neegezonden de uitkonsten van het aan het
desbetreffende besluit ten grondslag |iggende onderzoek.

6 Het dagel ij ks bestuur beziet regelmatig en in el k geval bij de herziening van het
deshetreffende peilbesluit of de ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften noeten

wor den gewi j zi gd of ingetrokken

Artikel 17

Het verbod, bedoeld in artikel 16, eerste lid, geldt niet voor afw jkingen van het
pei |l besluit ten behoeve van noodvoorzi eni ngen.

Hoofdstuk IV Het waterakkoord

Artikel 18



1 Het waterschap is in de vol gende gevallen verplicht omeen waterakkoord te sluiten als
bedoeld in artikel 17 van de wet:

a nmet het waterschap G oot-Haarl enmer meer voor de aanvoer van water uit de Anstel veense
Poel ;

b met het waterschap De Qude Rijnstronen en het Hoogheenraadschap van Rijnland voor de
aanvoer van water uit de N euwkoopse Pl assen;

¢ nmet het Hoogheenraadschap De Stichtse Rijnlanden voor de aanvoer van water via de
Weerdsluis te Urecht.
2 Het akkoord onvat ten minste

a het op het schakel punt te handhaven peil

b de kwaliteit van het aan-, door- of afgevoerde water;

c de afspraken ontrent de waterverpl aatsing

d de financiéle gevol gen

Artikel 19

1 I ndi en beroep wordt ingesteld tegen het besluit tot vaststelling van het in artikel 18
eerste lid, onder a, bedoel de wat erakkoord treden gedepu-teerde staten van Noord-Hol | and op
al s beroepsinstantie.

2 I ndi en beroep wordt ingesteld tegen het besluit tot vaststelling van het in artikel 18
eerste lid, onder b, bedoel de wat erakkoord treden gedeputeerde staten van Zuid-Holland op als
ber oepsi nstanti e.

3 I ndi en beroep wordt ingesteld tegen het besluit tot vaststelling van het in artikel 18
eerste lid, onder c, bedoel de waterakkoord treden gedeputeerde staten van Urecht op als

ber oepsi nstanti e.

Hoofdstuk V Registratie en vergunningen

Artikel 20

1 Het al genmeen bestuur is bevoegd omgevallen aan te wijzen waarin degene die water |oost
in of onttrekt aan oppervl aktewateren verplicht is de wijze van |ozing of onttrekking te
nmel den en — eventueel — de gel oosde of onttrokken waterhoeveel heden te neten, daarvan

aant ekeni ng te houden en van de verkregen gegevens opgave te doen.

2 Het al geneen bestuur is bevoegd omgevallen aan te wijzen waarin het verboden is water
te lozen in of te onttrekken aan oppervl akt ewat eren zonder vergunni ng

3 I ndi en de overdracht van bevoegdheden, bedoeld in het eerste en tweede |id, wordt

i ngetrokken, blijven de krachtens deze | eden genonen besluiten van kracht, voorzover het
daar na bevoegde bestuursorgaan ni et anders beslist.

Arti kel 21
Het verbod, bedoeld in artikel 20, tweede lid, geldt niet voor |ozingen of onttrekkingen ten
behoeve van noodvoor zi eni ngen.

Hoofdstuk VI Strafbepaling en toezicht

Artikel 22

Overtredi ng van het verbod, bedoeld in artikel 16, al snmede handelen in strijd nmet een
voorschrift van een krachtens artikel 16 verleende ontheffing, wordt gestraft net hechtenis
van ten hoogste drie maanden of een gel dboete van de tweede categorie.

Artikel 23
Het dagelij ks bestuur is belast net het toezicht op de naleving van het verbod, bedoeld in
arti kel 16.

Hoofdstuk VII Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 24

1 De op de dag, voorafgaande aan de datum van i nwerkingtredi ng van deze verordeni ng, voor
het wat er schapsgebi ed gel dende besluiten die op grond van de Verordeni ng wat er hui shoudi ng
Anstel en Vecht2) zijn genomen, blijven van kracht zol ang het bevoegde bestuursorgaan ni et
anders heeft beslist.

2. Een vergunning voor het afw jken van een in een peilbesluit genoend peil, die voor de

i nwer ki ngtredi ng van deze verordening is verleend op grond van de Verordening

wat er hui shoudi ng Anstel en Vecht, wordt voor de toepassing van deze verordeni ng aangermner kt
al s een ontheffing verleend op grond van deze verordening. Artikel 16 is van overeenkonstige
t oepassi ng.

Artikel 25



Een peil besluit dat voor de inwerkingtreding van deze verordening ter goedkeuring is
i ngezonden, wordt verder behandel d vol gens de bepal i ngen van deze verordeni ng.

Artikel 26

De Verordeni ng wat er hui shoudi ng Anstel en Vecht wordt ingetrokken, nmet dien verstande dat de
artikelen 25, 27, 28 en 29 worden ingetrokken op een nader door gedeputeerde staten bij
geneenschappelijk besluit te bepalen tijdstip.

Arti kel 27

Deze verordening treedt in werking op een door gedeputeerde staten van Noord-Hol | and, Zui d-
Hol l and en Utrecht bij gezanenlijk besluit te bepalen tijdstip.

Artikel 28

Deze verordeni ng wordt aangehaal d al s Verordeni ng wat er hui shoudi ng Anstel, Gooi en Vecht
2002.

Haarl em 10 juni 2002,

Provinciale Staten van Noord-Hol | and,

H M Meijdam voorzitter.

H WM Oppenhuis de Jong, griffier.

Urecht, 8 april 2002,

Provinciale Staten van Utrecht,

B. Staal, voorzitter.

HH Sietsma, griffier.

Den Haag, 17 april 2002,

Provinciale Staten van Zui d-Hol | and,

J. Franssen, voorzitter.

M H. J. van W eringen-Wagenaar, griffier.

Ui t gegeven op 20 decenber 2002.

De Giffier van de Staten
van Noor d- Hol | and.



Toelichting Verordening waterhuishouding Amstel, Gooi en Vecht 2002

1 Algemeen

1.1 Wettelijk kader

De verordeni ng wat er hui shoudi ng geeft uitwerking aan de wet op de wat er hui shoudi ng voor het
regional e waterbeleid. De Wet op de waterhui shoudi ng beoogt twee zaken

In de eerste plaats heeft de wet als doel het bevorderen van de samenhang en doel nmati ghei d
van het beleid en het beheer net betrekking tot de waterhuishouding in haar geheel. In
artikel 1 van de wet wordt onder waterhui shoudi ng verstaan: ‘de overheidszorg die zich richt
op het op en in de bodemvrij aanwezige water, nmet het oog op de daarbij betrokken bel angen’
Ten hoeve van de sanenhang en doel mati gheid voorziet de wet in een integraal planstelsel

In de tweede plaats beoogt de wet de nodi ge beheersinstrunenten aan te rei ken voor het
kwantitati eve beheer van het oppervl aktewater. Voor de andere vornen van het

wat er hui shoudkundi g beheer zijn de beheersinstrunmenten in andere wetten neergel egd: voor het
kwal i t ati eve beheer van het oppervl aktewater in de Wet verontreinigi ng oppervl akt ewat er en,
voor het kwantitatieve grondwat erbeheer (onttrekkingen) in de G ondwaterwet en voor het
kwal i t ati eve grondwat erbeheer in de Wt bodenbescherm ng

De onder havi ge verordeni ng voor het interprovincial e hoogheenraadschap Anstel, Gooi en Vecht
bevat bepalingen ter uitvoering van de Wt op de waterhui shoudi ng voor het beheersplan en de
i nstrunenten voor het kwantiteitsbheheer van oppervl akt ewat eren, te weten: peil besluiten,

wat er akkoor den, registratie en vergunni ngen. De al gemene, niet-waterschapsei gen onder wer pen,
zoal s het wat er hui shoudi ngspl an en de conmmi ssie, bedoeld in artikel 8 van de Wt op de

wat er hui shoudi ng (P. P.C. van Noord-Hol |l and, de C MW van Zuid-Holland en de P.C. MW van
Urecht) zijn in de afzonderlijke provinciale verordeni ngen geregeld

1.2 Waarom ni euwe verordeni ng?

Bi nnen het beheersgebi ed van het per 1 januari 1997 ingestel de interprovinciale

hoogheenr aadschap Anstel, Gooi en Vecht gelden thans neerdere regelingen betreffende de

wat er hui shouding. Dit is een gevolg van de gebiedsuitbreiding die in het kader van de
deshetrefende reorgani sati e heeft pl aatsgevonden

Het is wenselijk dat het waterschap voor zijn beheersgebi ed beschi kt over een eigen, op de
specifieke situatie van zijn gebi ed af gestende verordening waarin alle provinciale
voorschriften betreffende de waterhui shouding zijn ondergebracht. Dit is ook in het bel ang
van de burger. De Verordening waterhui shoudi ng Anstel, Gooi en Vecht 2002 voorziet hierin
Bij de vaststelling van deze verordeni ng kont de Verordening water hui shoudi ng Anstel en Vecht
te vervallen. Tegelijkertijd noet de Verordening op de waterhui shoudi ng en wat erkeri ngen
Noord-Hol land in die zin worden gew jzigd dat die verordening niet nmeer van toepassing is op
del en van het beheersgebi ed van het hoogheenraadschap Anstel, Gooi en Vecht. Dit zal worden
geregel d bij afzonderlijk besluit van provinciale staten van Noord-Hol | and

1.3 Wjzigingen

De nieuwe verordening is in vergelijking net de gel dende Verordeni ng wat er hui shoudi ng Anst el
en Vecht op een aantal punten gew jzigd. De belangrijkste wijzigingen zijn:

1 Aan het al geneen bestuur is de bevoegdhei d overgedragen de registratie- en

ver gunni ngplicht te regelen van het |ozen van water in of het onttrekken van water aan
oppervl aktewateren (zie art. 20).

2 Er is een koppeling gelegd tussen peilbesluit en ontheffingen voor peilafwjkingen (zie
de toelichting bij hoofdstuk II1). In het kader van het beleid dat is gericht op het

terugdri ngen van het aantal peilafwijkingen (veelal onderbenalingen) dient het waterschap bij
de vaststelling van een peilbesluit te bezien wel ke ontheffingen noeten worden gew jzi gd dan
wel ingetrokken.

3 Afdeling 3.4 van de Al genene wet bestuursrecht (verder Awb) is van toepassing verklaard
op de voorberei ding van het beheersplan en het peilbesluit.

4 Wat betreft de inhoud van het beheersplan is het vereiste geschrapt dat het plan een
onschrijving noet bevatten van het te voeren beheer in afw jkende onstandi gheden. Deze
materie zal worden geregeld in de nieuwe paragraaf 17 van de Waterstaatswet 1900

(wet svoor st el Moderni sering wat er st aat swet gevi ng betreffende gevaar voor waterstaatswerken);
5 Wat betreft de goedkeuring van het beheersplan is voor de provincies Urecht en Zuid-
Hol | and het vereiste geschrapt dat gedeputeerde staten daarover het advies inwi nnen van de
hi ervoor genoende conmi ssie, bedoeld in artikel 8 van de Wt op de waterhui shoudi ng. Bij de
voor berei di ng van het beheersplan krijgen de instanties en organisaties die in de
desbetreffende conmi ssie zitting hebben reeds vol doende gel egenheid hun zienswi jze ontrent
het plan in te brengen. Ook is voor de provincies Urecht en Zuid-Holland het vereiste
geschrapt dat gedeputeerde staten advies van genoende conmi ssie i nwi nnen over een verzoek van



het waterschap omvrijstelling van het voorschrift dat het beheersplan ten nminste eennmal in
de vier jaren wordt herzien. Een advies over en dergelijke aangel egenheid past in de optiek
van die provincies niet in de nieuwe rol van de comm ssie, waarbij de nadruk neer ligt op

i ntegral e advi sering over zaken betreffende de bel ei dsontw kkeling op strategi sch niveau.
Door de in de punten 1 en 3 genoende wijzigingen is de onvang van de ni euwe verordening in
vergelijking net de gel dende verordeni ng aannerkelijk teruggebracht.

2 Toelichting per hoofdstuk

2.1 Hoofdstuk Il Het beheersplan

Het beheerspl an vornmt voor het waterschap de basis voor het te voeren kwantiteits- en

kwal i t ei t sbeheer van de oppervl aktewateren in zijn gebied. Het bevat een nadere uitwerking
van de hoofdlijnen van beleid zoals geformul eerd i n de wat er hui shoudi ngspl annen van de
provinci es Noord-Holl and, Urecht en Zuid-Holland. Daarbij wordt tevens een nadere invulling
gegeven aan de in de waterhui shoudi ngspl annen t oegekende functi es door het bepal en van neer
op de afzonderlijke wateren gerichte functies.

Over eenkonsti g het bepaal de in de Wet op de waterhui shoudi ng zijn voorschriften gegeven voor
de inrichting, voorbereiding en vaststelling van het beheersplan. Daarbij zijn regels gesteld
aangaande het betrekken van geneenten en naburige kwantiteits- en kwaliteitsbeheerders bij de
voor ber ei di ng van het beheerspl an.

Het betrekken van de genmeenten bij de voorbereiding is van bel ang omte berei ken dat de

pl anvormi ng op het gebied van de wat er hui shoudi ng goed wordt afgestend op het geneentelijk
bel eid. Het watersysteemis imrers een belangrijke factor bij het duurzaaminrichten van het
stedelijk en landelijk gebied. Het bel ang van de geneenten daarbij is evident. Ook de aanpak
van de wat eropgave, die erop is gericht om Nederland op de |l angere termjn wat betreft het
wat er vol doende veilig en | eefbaar te houden, vereist een intensieve inhoudelijke
sanmenwer ki ng tussen wat erschap en geneenten en een goed sanenspel tussen de bel ei dsterreinen
ruintelijke ordening en water op | okaal niveau. Met het oog op een en ander is het wenselijk
dat wat erschap en geneenten werken aan een geneenschappelij ke visie op het waterbeheer.

U teraard dient het beheersplan ook goed te zijn afgestend op de beheerspl annen van naburi ge
wat er schappen.

Artikel 3, lid 1, onderdeel j

Voor wateren waar regeling van de waterstand redelijkerwijs niet nogelijk is, behoeft geen
peil besluit te worden vastgesteld (zie artikel 10, lid 2). In die gevallen kan worden

vol staan met het opnemen van een overzicht van de actuele streefpeilen in het beheersplan. In
het beheerspl an di enen de bel ei dskaders te worden aangegeven di e het dagelijks bestuur bij de
vaststelling van streefpeilen (zie art. 10, lid 3) in acht nmoet nenen.

Artikel 3, lid 3, onderdeel b

De rapportage over het gevoerde overleg bij de voorbereiding van het beheerspl an maakt

vol gens het derde |id onderdeel uit van de toelichting op het plan. Die rapportage noet ruim
wor den opgevat. Het gaat hierbij om

. de verslagen van het vooroverleg net de instanties die ingevolge artikel 4 bij het
opstellen van het plan worden betrokken;

. de (sanmenvatting van de) ingediende ziensw jzen;

. het standpunt van het waterschap di enaangaande.

Artikel 5

Wat betreft de procedure voor de totstandkom ng van het beheersplan is omredenen van
uniformteit afdeling 3.4 van de Al genene wet bestuursrecht van toepassing verkl aard.
Artikel 5 bevat op twee onderdel en een aanvulling op de procedure van afdeling 3.4. Vanwege
het bel ang van het beheersplan en de ruime kring van bel anghebbenden gel dt een verl engde
term jn van terinzagel egging (zes weken in plaats van vier) en een uitbreiding van de

pl aat sen waar het ontwerpbesluit ter inzage noet worden gelegd (niet alleen op het kantoor
van het waterschap, mmar ook op de kantoren van de bi nnen het plangebi ed gel egen geneenten).

Artikel 6

Op grond van dit artikel ontvangen de betrokken overl egi nstanti es en andere bel anghebbenden
die een zienswijze hebben ingedi end een nmededel i ng van de vaststelling van het besluit en een
persoonlijk antwoord op hun vragen en opmerkingen. In de toelichting bij het plan kan worden
vol staan met een sanenvatting daarvan (zie artikel 3, lid 3, onderdeel b).

De bekendmaki ng van het besluit en de nmededel ing daarvan is geregeld in afdeling 3.6 van de
Anb.

Artikel 7



Dit artikel regelt de toezending en de term jn waarbi nnen de stukken ter goedkeuring noeten
wor den gezonden aan gedeput eerde staten

Met ingang van 1 januari 1998 zijn de voorschriften van afdeling 10.2.1 van de Awb
betreffende de goedkeuring van toepassing. Voll edi ghei dshal ve wordt opgenerkt dat ook in
titel V, hoofdstuk Xl X van de Waterschapswet enkel e bepalingen zijn opgenonen over de
goedkeuring

Het besluit van gedeputeerde staten wordt bekend gemaakt door het bestuur van het waterschap
(arti kel 73 Waterschapswet). De voorschriften net betrekking tot de bekendnaking zijn
opgenonen in de artikelen 73 tot en net 76 van de Waterschapswet en afdeling 3.6 van de Awb

2.2 Hoofdstuk Il Het peilbesluit

Provincial e staten noeten op grond van arti kel 16 van de Wt op de waterhui shoudi ng de
geval | en aanwi j zen waarin het waterschap verplicht is omvoor oppervl aktewateren een

peil besluit vast te stellen. Voorts dienen zij nadere regels vast te stellen nmet betrekking
tot het peilbesluit. De bepalingen in dit hoofdstuk voorzien hierin.

Bij het nenen van een peilbesluit is de functie van de betrokken oppervl akt ewat eren van groot
belang. In het licht van die functie noet een afwegi ng pl aatsvinden van alle bij de

wat er hui shoudi ng bet rokken bel angen. Bij de afwegi ng kunnen bel angen betrokken zijn die niet
primair door de waterbeheerder worden behartigd. Gedeputeerde staten toetsen in het kader van
hun toezicht of er vol doende rekening is gehouden net alle betrokken bel angen.

Vanwege verschillen in hoogteligging, bodentype en grondgebrui k binnen pol ders kunnen

i ndi vi duel e grondgebrui kers behoefte hebben aan een peil dat afwi jkt van het peilbesluit.

Hi erbij gaat het veelal om onderbenalingen. Het waterschap is bevoegd voor een peil afw jking
ontheffing te verlenen. In veenwei degebi eden is de situatie ontstaan dat voor een groot
gedeel te van de peil gebi eden een afwi jkend peil geldt. Dat leidt in die gebieden tot een
ongel i j ke maai vel ddaling. Dit wordt ongewenst geacht. In verband hiernee is het beleid erop
gericht dat het oppervlak aan peil afw j ki ngen sterk wordt teruggebracht. Met het oog daarop
is in de verordening een koppeling gel egd tussen peil besluit en ontheffing. Deze koppeling
houdt in dat in het kader van een nieuw op te stellen peilbesluit door het waterschap wordt
bezi en hoe zal worden ongegaan net bestaande peil afw jkingen in het desbetreffende gebied.
Daartoe is in artikel 11, tweede |lid, onder c, bepaald dat de toelichting bij het peilbesluit
een onschrijving onvat van het beleid ten aanzien van peilafwijkingen. Verder is in artike
16, zesde lid, bepaald dat het dagelijks bestuur in elk geval bij de herziening van een

pei |l besluit beziet of een ontheffing voor een peilafw jking noet worden gewijzigd of

i nget r okken.

Artikel 10

Het al geneen bestuur noet voor alle wateren onder zijn beheer peilbesluiten vaststellen. Een
ui tzondering gel dt voor de gebi eden waar regeling van de waterstand redelijkerwijs niet
nmogelijk is. Dit zijn gebi eden waarvoor het handhaven van peil en gedurende het hele jaar niet
gewaar borgd kan worden, bijvoorbeeld vanwege het ontbreken van wat er aanvoer nogel i j kheden
Deze gebi eden zijn aangegeven op een bij de verordeni ng behorende kaart.

In het derde lid is voorgeschreven dat het dagelijks bestuur voor de wateren in de
deshetreffende gebi eden streefpeilen vaststelt. Zie ook artikel 3, eerste lid, onderdeel j.

Artikel 11

Wat betreft de inhoud van peil besluiten is gezocht naar een systeem dat vol doet aan de
rechtszekerheid van de burger aan de ene kant en de benodigde flexibiliteit van het
wat er schap aan de andere kant. N et alleen in verband net w ssel ende weersonst andi gheden

maar ook in het kader van het streven naar duurzaam wat er beheer heeft het waterschap behoefte
aan fl exi bel peil beheer.

Ten behoeve van een zorgvul di ge bel angenafwegi ng van het te voeren flexi bel e peil beheer is
adequaat onder zoek naar de gevolgen van de in te stellen peilen noodzakelijk. Een en ander
dient in de toelichting op het peilbesluit te worden verwoord. Flexibeler peilbeheer stelt
hogere ei sen aan het onderzoek opdat vol doende inzicht wordt gegeven in de stuurstrategie en
de gevol gen van de voorgenonen peil veranderingen voor de deshetreffende bel angen en functies.
In het peilbesluit zal in verband net de rechtszekerheid noeten worden aangegeven wat het

m ni mum en maxi munpeil is.

Artikel 12

Voor een ontwerppeil besluit kan worden vol staan net de basi sei sen van voorbereiding die in
afdeling 3.4 van de Awb worden gesteld. Op grond hi ervan bedraagt de termjn van de
terinzagel egging ten mnste vier weken. Het waterschap kan, afhan-kelijk van de onvang van
het besluit, zelf uitbreiding geven aan de mni nuneisen die artikel 3:11 van de Awb stelt.

Artikel 16



Zoal s in het al gemene gedeelte van de toelichting bij dit hoofdstuk is aangegeven di ent de
omvang van het gebi ed waar peil afwi j ki ngen gel den, sterk te worden teruggebracht. In elk
geval dient bij de herziening van een peilbesluit te worden bezien of bestaande ontheffingen
voor op- of onderbenalingen in het gebi ed waarop het peilbesluit betrekki ng heeft, noeten
wor den gewi j zi gd of ingetrokken. In dat kader dient ook te worden aangegeven in hoeverre

ni euwe vergunni ngen in het desbetreffende gebi ed acceptabel zijn.

Bij ontheffingen voor peilafw jkingen kunnen zich, zoals ook bij peilbesluiten het geval kan
zijn, grote bel angentegenstellingen voordoen. Daaromis ook op de voorbereiding van de

ont hef fing de openbare voorbereidi ngsprocedure van afdeling 3.4 van de Awb van toepassing
ver kl aard.

Op een aanvraag omontheffing is titel 4.1 van de Awb van toepassing.

Op (anbtshal ve) besluiten tot wijziging of intrekking is paragraaf 3.5.6. van de Awb van

t oepassi ng.

I ngevol ge arti kel 153, eerste |lid, onderdeel a, van de Waterschapswet kan beroep bi |

gedeput eerde staten worden ingesteld tegen een beslissing betreffende een ontheffing voor op-
of onderbenal i ngen.

2.3 Hoofdstuk IV Het waterakkoord

Provi nci al e staten kunnen ingevol ge artikel 17 van de Wt op de waterhui shoudi ng de gevall en
aanwi j zen waarin een waterakkoord noet worden vastgesteld. Het waterakkoord is een instrunment
voor wat erkwantiteitbeheerders om af spraken te naken over de af- en aanvoer van water. QOok
wat er kwal i t ei t saspecten kunnen in het waterakkoord geregeld worden. Het waterakkoord is een
geschi kt instrument bij de aanpak van de probl emati ek van gebi edsvreend water.

De procedure voor de totstandkom ng van een waterakkoord en andere procedurel e aspecten zijn
in de Wet op de water hui shoudi ng geregel d. Daarom kan dit hoofdstuk tot een tweetal artikelen
beperkt blijven.

Artikel 18

In dit artikel is een drietal gevallen aangewezen waarin een waterakkoord noet worden
vastgestel d. I n deze gevallen is sprake van een conpl exe dan wel onvangrijke probl emati ek
voor de opl ossing waarvan de ene beheerder in zodanige mate afhankelijk is van
beheer smaat regel en van de andere dat het van belang is dat de wederzijdse verplichtingen in
een docunent worden vastgel egd. Vanwege het mmat schappelijke bel ang van de desbetreffende
af spraken di ent hiervoor het publiekrechtelijke instrument van een waterakkoord te worden
gebr ui kt .

Artikel 19

I ngevol ge arti kel 43 van de Wt op de wat er hui shoudi ng kunnen bel anghebbenden tegen een
besluit tot vaststelling van een waterakkoord als bedoeld in artikel 18 beroep instellen bij
gedeput eerde staten. Provinciale staten van de desbetreffende provincies kunnen gedeput eerde
staten van één van hen al s beroepsinstantie aanwi jzen. Omdat el k van de wat er akkoor den
betrekki ng heeft op een schakel punt dat gelegen is op het grondgebi ed van één provinci e,

wor dt het om prakti sche redenen wenselijk geacht van deze nogelijkheid gebruik te maken. Dit
arti kel voorziet hierin

Geschillen van de deel nenmende partijen over de nal eving van een wat er akkoord worden ingevol ge
arti kel 52 van de Wet op de waterhui shoudi ng beslist door de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State

2.4 Hoofdstuk V Registratie en vergunni ngen

Artikel 20

Naar aanl ei di ng van het genotiveerd verzoek van het bestuur van het waterschap wordt in dit
arti kel de bevoegdhei d overgedragen de registratie- en de vergunni ngplichtige gevallen van
het | ozen van water in of het onttrekken van water aan oppervl aktewateren aan te wjzen. Aan
deze overdracht |iggen als belangrijkste overwegi ngen ten grondsl ag:

. in de afgel open periode is gebl eken dat genoende instrumenten prinmair instrunmenten zijn
voor de (integrale) waterbeheerder
. het is voor de burger duidelijker wanneer alle voorschriften net betrekking tot de

registratie- en vergunningplichtige gevallen in één verordening, in dit geval de keur, zijn
opgenonen;
. verm nderi ng van regel gevi ng.

Bij het besluit van de overdracht van bevoegdheden op grond van artikel 107 van de
Provi nci ewet di enen ook de gevol gen van intrekking te worden geregeld. Het derde lid voorziet
hi erin.



Artikel 21
Met noodvoorzi eni ng wordt gedoeld op activiteiten die naar hun aard een tijdelijk karakter
hebben, bijvoorbeeld het treffen van een voorziening ten behoeve van bl uswer kzaamheden.

2.5 Hoofdstuk VI Strafbepaling en toezicht

Artikelen 22 en 23

Het in deze verordeni ng vastgel egde verbod om zonder ontheffing af te w jken van een
vastgestel d peilbesluit en het overtreden van de voorschriften van de ontheffing, bedoeld in
artikel 16, zijn in artikel 22 strafbaar gesteld.

Indien bij provinciale verordening het toezicht op de nal eving van een verbodsbepal i ng van
di e verordening is opgedragen aan het dagelijks bestuur, zijn op grond van arti kel 85 van de
Wat er schapswet de door dat bestuur aangewezen anbtenaren bel ast net de opsporing van de
overtredi ng daarvan.

2.6 Hoofdstuk VII Overgangs- en sl otbepalingen

Artikel 26

Cedeput eerde staten trekken de artikelen 25, 27, 28 en 29 van de Verordeni ng wat er hui shoudi ng
Anstel en Vecht in nadat het waterschapsbestuur zelf een regeling heeft vastgesteld voor de
in die artikel en genoende geval |l en waarin een neldings-, registratie en vergunni ngplicht

best aat .
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