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Geachte leden,

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp: Analysedocument
Ontwikkelperspectief Noord-Holland Noord

Inleiding

Het doel van deze brief is om u te informeren over het waarom en wat
van het Analysedocument Ontwikkelperspectief Noord-Holland Noord
(hierna te noemen Analysedocument) en het vervolg op dit document.

Op 5 december hebben wij het volgende besloten:

1. Kennis te nemen van het Analysedocument Ontwikkelperspectief
Noord-Holland Noord.

2. De colleges van B&W van de 17 gemeenten in Noord-Holland Noord
per brief antwoord te geven op hun brief van 7 september 2023
over het concept Analysedocument Ontwikkelperspectief Noord-
Holland Noord.

3. Provinciale Staten per brief te informeren over de ambtelijke
verspreiding van het Analysedocument Noord-Holland Noord onder
gemeenten, hoogheemraadschap en andere organisaties.

Relatie Ruimtelijk Voorstel en Analysedocument

De rijksoverheid wil regie gaan voeren in de ruimte, vanwege de grote
en complexe ruimtelijke opgaven in ons land. Ter voorbereiding
daarvan overhandigt elke provincie een Ruimtelijk Voorstel aan de
minister van BZK.

Voor Noord-Holland Zuid put het Ruimtelijk Voorstel Noord-Holland uit
de ontwikkelperspectieven van de verschillende NOVEX-gebieden. U
bent over het Ruimtelijk Voorstel en de NOVEX-gebieden eerder
geinformeerd in een technische briefing op 14 september jl.

Voor Noord-Holland Noord ontbreekt nog een bovenregionale, integrale
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visie. Hiervoor is in januari een gezamenlijk traject met overheden
(gemeenten, waterschap en Rijk) en niet-overheden (bijvoorbeeld PWN,
Liander, ANWB, Economisch Forum) gestart. Dit heeft geresulteerd in
het Analysedocument zoals u dat aantreft in de bijlage bij deze brief.
Het Analysedocument draagt de volgende vier actuele en urgente
thema’s van Noord-Holland Noord aan, waarop meerjarige
samenwerking met het Rijk noodzakelijk is.

Zoetwaterbeschikbaarheid en waterveiligheid
Energienetwerken

Transitie landelijk gebied (landbouw en natuur)

Leefbare steden en regio’s (woningbouw, mobiliteit, economie,
voorzieningenniveau, brede welvaart, gezonde leefomgeving)
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In het Ruimtelijk Voorstel worden deze thema’s agenderend genoemd.
Daarnaast is het Analysedocument zelf een bijlage bij het Ruimtelijk
Voorstel.

Proces Analysedocument

Na vijf ambtelijke bijeenkomsten met overheden en niet-overheden is
een eerste versie van het Analysedocument op 24 juli ambtelijk in
concept aangeboden aan overheden en niet-overheden. De
projectleiding heeft ook de bestuurders van de gemeenten
geinformeerd tijdens regionale portefeuillehoudersoverleggen en in het
Integraal Bestuurlijk Afstemmings Overleg Noord-Holland Noord (IBAO).
Ook werd er de mogelijkheid geboden om tot uiterlijk 7 september op
dit document te reageren. Het was een ambtelijke consultatie en geen
formele inspraak met zienswijzen. Partijen hebben ruimschoots
gereageerd. Veel reacties zijn verwerkt in het huidige
Analysedocument.

Zoals hierboven is gesteld, wordt het Analysedocument een bijlage bij
het Ruimtelijk Voorstel. Het concept Ruimtelijk Voorstel wordt naar
verwachting in januari 2024 besproken in GS. Daarna wordt het als
concept vrijgegeven voor consultatie en bespreking met uw Staten, het
Rijk, waterschappen en gemeenten. Gedeputeerde Rommel gaat op 19
januari (regio Alkmaar), 31 januari (Kop van NH) en 2 februari
(Westfriesland) in bestuurlijk overleg over het concept Ruimtelijk
Voorstel en het Analysedocument. Er is feitelijk gelegenheid om nog
een keer te reageren op het Analysedocument. Naar verwachting zal GS
begin april 2024 het Ruimtelijk Voorstel en alle bijlagen definitief vast
stellen.

Door gemeenten is verzocht of het huidige Analysedocument ambtelijk
al vrijgegeven kan worden, zodat zij kennis kunnen nemen of en zo ja,
op welke wijze hun reacties zijn verwerkt in het Analysedocument. Wij
willen dit verzoek honoreren. Als gevolg van het ambtelijk vrijgeven van
het Analysedocument stellen wij uw Staten met deze brief ook op de
hoogte van het huidige Analysedocument.

Het vervolg

Het Analysedocument maakt nog geen keuzes, maar agendeert die wel
voor het Ruimtelijk Voorstel, en daarmee dus ook voor de Nota Ruimte.
De komende twee jaar zullen we gezamenlijk met overheden en niet-
overheden het Ontwikkelperspectief NHN gaan maken, conform het
coalitieakkoord en de wens van de 17 gemeenten in NHN. Het
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Analysedocument is daar een basis voor, maar aanpassingen en
aanvullingen zijn nog mogelijk.

Tot slot

Het traject om het Ontwikkelperspectief NHN op te stellen start zodra
het Ruimtelijk Voorstel definitief is (dus vanaf april 2024). De komende
tijd gebruiken we om, samen met de regionale vertegenwoordigers van
de gemeenten, het hoogheemraadschap en het Rijk, het proces voor het
Ontwikkelperspectief NHN uit te lijnen. Daarbij is ook specifieke
aandacht voor afstemming en samenhang met de PPLG-
gebiedsprocessen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

L provinCiesecretaris

M.IH van Kuijk A.Th.H. van Dijk

voorzitter

2 bijlage(n)

- Analysedocument Ontwikkelperspectief Noord-Holland Noord
- Brief aan de colleges B&W van de 17 gemeenten in Noord-
Holland Noord
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Deze brief wordt verstuurd naar de colleges van B&W van de gemeenten
in de regio’s Alkmaar, Kop van Noord-Holland en Westfriesland:
Alkmaar, Dijk en Waard, Bergen, Uitgeest, Castricum, Heiloo, Den
Helder, Schagen, Hollands Kroon, Texel, Hoorn, Enkhuizen,
Drechterland, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec

Betreft: Analysedocument Ontwikkelperspectief Noord-Holland
Noord

Geacht college van B&W,

Op 7 september jl ontvingen wij per email de brief van de colleges van
B&W van de 17 gemeenten in Noord-Holland Noord, als reactie op het
concept Analysedocument Noord-Holland Noord. Wij willen de colleges
hiervoor hartelijk bedanken, ook voor de uitgesproken waardering voor
de zorgvuldigheid, inzet en energie die we hebben gestoken in het
opstellen van de analyse.

Wij zijn verheugd dat wij samen met de gemeenten,
hoogheemraadschap en veel andere partners een goede start hebben
gemaakt om te komen tot een voorstel voor een Ontwikkelperspectief
voor Noord-Holland Noord, inclusief een regionale uitvoerings- en
investeringsagenda. Het gezamenlijk vormgeven van een langjarig
perspectief voor Noord-Holland Noord is essentieel gezien de urgentie
en complexiteit van de ruimtelijke opgaven.

Samen de opgaven in Noord-Holland Noord oppakken

Het toekomstverhaal moet integraal en bovenregionaal zijn. Het
perspectief moet straks antwoord geven op de grote ruimtelijke
vraagstukken rond water en bodem, landbouw en natuur, energie en
(circulaire) economie, leefbare steden en regio’s (woningbouw, gezonde
leefomgeving, mobiliteit, recreatie, erfgoed, landschap) en tegelijkertijd
de brede welvaart in de regio versterken.

Terecht wijzen de gemeenten erop dat het Ontwikkelperspectief ook
benaderd moet worden vanuit brede welvaart en dus moet bijdragen
aan een betere woon- en leefomgeving van onze inwoners. Dat betekent
dat we, naast ruimtelijk-economische ontwikkelingen, ook oog moeten
hebben voor onder andere sociale cohesie, gezondheid, onderwijs,
voorzieningen en veiligheid. De aandacht die het Rijk hier nu voor heeft
naar aanleiding van het rapport ‘Elke regio telt’ biedt gelegenheid om
de op te stellen kansenagenda aan te laten sluiten op het
Ontwikkelperspectief Noord-Holland Noord.
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Dit is met recht een puzzel te noemen, waarin we moeten onderzoeken
wat waar wel kan en wat niet en waar kansen liggen om functies te
combineren. Ook is het inderdaad een uitdaging om niet alleen de
risico’s van de opgaven te beheersen, maar ontwikkelkansen (voor de
korte, maar zeker ook de lange termijn) te zien en te pakken, zodat we
een wenkend toekomstperspectief voor de hele regio kunnen maken.
Dan kunnen we met elkaar de juiste keuzes maken en bepalen wat we
zelf kunnen doen en waar we het Rijk voor nodig hebben. Zodat er
uiteindelijk ook heldere uitvoeringsafspraken tussen Rijk, provincie,
regio en hoogheemraadschap gemaakt kunnen worden.

Bestuurlijke betrokkenheid bij Analysedocument

Als opmaat naar het Ontwikkelperspectief Noord-Holland Noord hebben
we het Analysedocument opgesteld (het zogeheten spoor 1). Hierin
staan de 21 belangrijkste ruimtelijke opgaven in Noord-Holland Noord.
Er is een eerste vingeroefening gedaan om te analyseren hoe die
opgaven in bepaalde gebieden bij elkaar samenkomen. De gemeenten
in Noord-Holland Noord geven aan dat ze een actieve bestuurlijke
deelname van de regiogemeenten aan het opstellen van dit
Analysedocument hebben gemist. Vanwege de korte beschikbare
periode hebben we ambtelijk met de gemeenten en andere partijen
overleg gevoerd. Nu is het moment om met de gemeenten bestuurlijk
overleg te voeren en de komende twee jaar gezamenlijk bestuurlijk op
te trekken. Die toezegging vindt u ook terug in ons coalitieakkoord
‘Verbindend vooruit!” waarin wij aangeven dat we in Noord-Holland
Noord blijven samenwerken met de gemeenten aan een langjarig
perspectief voor de regio.

Provinciale inbreng in het Ruimtelijk Voorstel

Het Analysedocument gebruiken wij als input voor het Ruimtelijk
Voorstel dat het Rijk aan ons heeft gevraagd. Het agendeert de
belangrijkste opgaven in Noord-Holland Noord, maar maakt nog geen
keuzes. Het Ruimtelijk Voorstel op zijn beurt is eveneens agenderend
van aard richting het Rijk, in eerste instantie voor de nieuwe Nota
Ruimte.

De gemeenten geven aan dat zij de conclusies uit ons concept
Analysedocument en daarmee de input voor het Ruimtelijk Voorstel niet
onderschrijven. Doordat er onvoldoende bestuurlijke afweging is
geweest, stellen zij dat de analyse vanuit provinciaal perspectief en
bestaande beleidskeuzes en programma’s is opgesteld. Volgens de
gemeenten lopen we daardoor vooruit op het gezamenlijk opstellen van
het Ontwikkelperspectief. Dat is uitdrukkelijk niet onze bedoeling.
Vanwege de korte periode waarin we aan de vraag van het Rijk om een
Ruimtelijk Voorstel op te stellen moesten voldoen, hebben we evidente,
onvermijdelijke hoofdkeuzevraagstukken die in Noord-Holland Noord
spelen opgevoerd. In de wetenschap dat we voldoende tijd kunnen
nemen om in een gezamenlijk traject met gemeenten, waterschap en
andere partijen de ruimtelijke analyse te verfijnen en de opgaven verder
gebiedsgericht uit te werken en te prioriteren.

Wij hebben gehoor gegeven aan uw verzoek om niet te spreken van
‘Conclusies voor het Ontwikkelperspectief’, maar van ‘Provinciale
bevindingen voor het Ontwikkelperspectief’. Ook hebben we de
slotparagraaf nu ‘Provinciale inbreng voor het Ruimtelijk Voorstel’
genoemd. In, wat we noemen, spoor 2, gaan we met de gemeenten en
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andere partijen het gezamenlijke verhaal, het Ontwikkelperspectief
Noord-Holland-Noord, opstellen. Ons Analysedocument is hiervoor een
vertrekpunt, dat we verder in nauwe samenwerking gaan aanvullen,
verdiepen en uitwerken. Het traject hiervoor lijnen we samen met de
gemeenten en het hoogheemraadschap uit in een plan van aanpak voor
spoor 2. Wij zullen in het vervolgtraject ook met de gemeenten en
hoogheemraadschap afspraken maken over ieders rol, en duidelijkheid
proberen te geven over de verhouding tussen het cyclische proces van
het Ruimtelijk Voorstel en Ruimtelijk Arrangement, en een nieuwe Nota
Ruimte in 2024.

Gebiedsindeling

In de brief van de gemeenten worden vraagtekens geplaatst bij de
gekozen gebiedsindeling in het Analysedocument. Gesteld wordt dat
deze gebiedsindeling geen recht doet aan de samenhang van veel van
de ruimtelijke opgaven en aanwezige overeenkomsten tussen de
deelregio's. Bij het bepalen van deze gebieden hebben we gekeken naar
waar grote (rijks)opgaven samen komen, al dan niet in combinatie met
gebiedsspecifieke kenmerken (zo is Texel wezenlijk anders dan de
Wieringermeer). Maar de gebiedsindeling is niet in beton gegoten. In
spoor 2 kunnen we deze in overleg aanpassen. Uiteindelijk zijn de
opgaven leidend.

Aangepaste versie Analysedocument

Bij de brief van de gemeenten zitten in de bijlagen inhoudelijke,
ambtelijke opmerkingen op het Analysedocument vanuit de
verschillende regio’s. Er is verzocht om per opmerking aan te geven of
de provincie deze heeft verwerkt in de volgende versie van het
Analysedocument. Onze projectleiding zal de ambtelijke reacties van de
provincie op de opmerkingen van de gemeenten in Noord-Holland
Noord via de regionale contactpersonen verspreiden.

Bij deze brief sturen wij als bijlage het aangepaste Analysedocument
toe. Hierin zijn veel opmerkingen van de gemeenten,
hoogheemraadschap en andere partijen verwerkt. Zoals eerder vermeld
wordt dit document een bijlage bij het Ruimtelijk Voorstel.

Vervolg

Wij voorzien dat we het Ruimtelijk Voorstel en het Analysedocument
behandelen in onze collegevergadering van 16 januari 2024. Daarna
sturen we het Ruimtelijk Voorstel (in concept) aan het Rijk, Provinciale
Staten, gemeenten en waterschappen voor consultatie.

De gemeenten in Noord-Holland Noord vragen om bestuurlijk overleg
over het Ruimtelijk Voorstel en het Ontwikkelperspectief NHN. Graag
treedt Esther Rommel, gedeputeerde RO, met u in overleg; hiervoor zijn
drie data (één per regio in Noord-Holland Noord) gepland eind januari
en begin februari 2024. Ook dan is er mogelijkheid om bestuurlijk te
reageren op het Analysedocument NHN (als onderdeel van het
Ruimtelijk Voorstel). Wij streven ernaar begin april 2024 het definitieve
Ruimtelijk Voorstel vast te stellen en aan te bieden aan het Rijk.
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Tot slot

We benadrukken nogmaals dat we samen met de gemeenten,
hoogheemraadschap en andere partijen het Ontwikkelperspectief
Noord-Holland willen opstellen. Ook het Rijk heeft aangegeven hierbij
zoveel mogelijk aan te zullen sluiten. De grote opgaven in de regio
kunnen we immers alleen uitvoeren als we langjarig, intensief en op
basis van wederzijds vertrouwen samenwerken. Wij kijken er naar uit
om dit traject samen met u succesvol voort te zetten

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provinciesecretaris voorzitter
M..LH van Kuijk A.Th.H. van Dijk
] age(n
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