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Betreft: Beslissing op bezwaar

Geachte 4

Op donderdag 4 februari 2021 heeft de Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord (ODNHN) namens ons het besluit, nr. 0D.329060
genomen, waarbij het handhavingsverzoek ten aanzien van Olam Cocoa
B.V. is afgewezen. Tegen dit besluit heeft u (hnamens MOB) bezwaar
gemaakt als bedoeld in artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb). Dit bezwaarschrift, gedateerd op 11 maart 20201, is ontvangen
op vrijdag 12 maart 2021.

HOORZITTING

Op donderdag 29 april 2021 heeft op het Houtplein 33 te Haarlem een
openbare hoorzitting plaatsgevonden van Kamer IV uit de Hoor- en
adviescommissie als bedoeld in artikel 7:13 van de Awb (verder te
noemen: de commissie), waarin uw bezwaarschrift aan de orde is
gesteld. Bij deze zitting was aanwezig.

Ter toelichting van het bestreden besluit is namens ons college ter
zitting verschenen . en

VERDAGING

Bij brief van 7 juni 2021, nummer 1596749/1650711, hebben wij u
bericht dat wij gebruik hebben gemaakt van de in artikel 7:10, lid 3 van
de Awb, geboden mogelijkheid om de beslissing op uw bezwaarschrift
met zes weken te verdagen.

ADVIES COMMISSIE

De commissie heeft op basis van de stukken en het besprokene in de
hiervoor genoemde openbare hoorzitting advies aan ons uitgebracht.
Het advies en het verslag van de hoorzitting vindt u als bijlagen bij deze
brief. Wij hebben besloten het advies van de commissie integraal over
te nemen.
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Gezien het vorenstaande hebben wij, gelet op de stukken en het
besprokene tijdens de op donderdag 29 april 2021 gehouden
hoorzitting, in aanmerking nemend het bepaalde in de Wet
natuurbescherming, alsmede het bepaalde in de Algemene wet
bestuursrecht, besloten:

1. uin uw bezwaar te ontvangen;

2. uw bezwaar gedeeltelijk gegrond te verklaren;

3. de bestreden beslissing van donderdag 4 februari 2021, nr.
0D.329060 niet te herroepen, maar wel als volgt aan te vullen:

Volgens de HAC moet ons besluit tot afwijzing van het
handhavingsverzoek van de MOB voor Olam op twee punten
worden aangevuld:

1. Er moet beter duidelijk worden gemaakt dat de
productiecapaciteit bij Olam voor 1994 niet (sterk) is vergroot.

Ten aanzien hiervan stellen wij dat de productiecapaciteit van
de inrichting van Olam in Koog aan de Zaan voor het laatst is
uitgebreid met de bouw van de Branderij-Malerij Oost. Deze
fabriek is in de jaren tachtig gebouwd en in gebruik genomen.
Er is helaas ook na uitgebreid zoeken geen milieutoestemming
voor Olam gevonden van voor 1994, hoewel die er wel geweest
moet zijn, omdat er in 1994 een revisievergunning is afgegeven.
Op de website van de Historische Vereniging Koog-Zaandijk
wordt melding gemaakt van de bouw van de BMO:
https://www.historischeverenigingkoogzaandijk.nl/historie/inde
x.php/2018/05/23/turbulente-jaren-zestig-5/

Na de bouw van de BMO is de geinstalleerde productiecapaciteit
bij Olam tot op heden vrijwel gelijk gebleven.

2. De berekeningen voor de emissies van NOx en NH3 in
de referentiesituatie moeten nader gemotiveerd worden, waarbij
moet worden ingegaan op de effecten van de installatie van de
naverbrander.

Ten aanzien hiervan stellen wij dat de ammoniakemissie van het
tweede productiegebouw (BMO) van Olam in de
referentiesituatie in 2017 55 kg/uur bedroeg. De
ammoniakemissie van het eerste productiegebouw (BMW)
bedroeg na de installatie van de RTO in 2017 3,2 kg/uur.
Daarnaast is er een ammoniakemissie van 0,3 kg/uur voor de
RTO (naverbrander) BMW. De totale ammoniakemissie voor de
gehele inrichting van Olam komt hierdoor uit op 58,5 kg/uur.
Dit vermenigvuldigd met 24 uur/dag en 365 dagen/jaar brengt
de totale vergunde jaarvracht voor ammoniak op de
aangevoerde ruim 500 ton.

Voor de installatie van de naverbrander (RTO) voor de BMW in
2016 bedroeg de emissie van ammoniak 55 kg/uur, net zoals
bij de BMO. Dit betekent dat de vergunde jaarvracht NH3 voor
de gehele inrichting van Olam in 1994 (veel) hoger was dan de
500 ton in 2017. Omdat bij het vaststellen van de juiste
referentiesituatie uitgegaan moet worden van de situatie met de
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laagste emissie dient voor Olam 2017 gehanteerd te worden als
referentiesituatie.

De emissiegegevens zijn gebaseerd op kentallen voor de cacao-
verwerkende bedrijven in Nederland en niet op metingen,
omdat deze kentallen gebaseerd zijn op een scala aan metingen
bij diverse productielijnen, diverse grondstoffen en diverse
producten. Hiermee is een veel beter beeld verkregen in de
optredende emissies en de spreiding daarin dan wanneer bij het
bedrijf een enkelvoudige meting zou zijn uitgevoerd. De
kentallen zijn wel mede gebaseerd op metingen bij Olam. De
emissies variéren namelijk sterk, afhankelijk van de soort cacao-
bonen die worden verwerkt; er zijn veel verschillende soorten
cacao-bonen en welke soort wordt verwerkt is afhankelijk van
de vraag.

Voor NOx is in het SGS emissierapport aangegeven hoe die
emissie in de referentiesituatie berekend is. Dit komt neer op
het volgende:

de NOx emissies van de centrale schoorstenen van de BMO en
BMW en van de RTO BMW zijn gebaseerd op basis van de
conform Abm van toepassing zijnde emissiegrenswaarden (200
mg/m3), het ontwerpdebiet en de draaiuren per jaar. Voor de
overige aardgasgestookte installaties (Gasturbine en Ketel 8) is
uitgegaan van het monitoringconvenant CO2 en NOx
emissiehandel voor het jaar 2016.

Voornoemde emissiegegevens zijn bevestigd in het bij de
aanvraag om een omgevingsvergunning gevoegde rapport van
SGS (Rapport Olam Koog a/d Zaan, emissie situatie na
maatregelen op de afdeling BMO, EZGE-2016-06-0015-R1-PV van
31-01-2020).

Een afschrift van dit besluit hebben wij gezonden aan het secretariaat
van de Hoor- en adviescommissie en Olam Cocoa B.V.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezen,

directeur Concernzaken
dhr. H. van der Stelt

Dit besluit is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

bijlagen verslag en advies HAC hoorzitting 29 april 2021



4|4 1596749/1638405

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending,
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk beroep instellen. Het
beroepschrift kunt u sturen aan de Rechtbank Noord-Holland, Sector
Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem. U kunt telefonisch een
folder aanvragen over de beroepsprocedure via het telefoonnummer
van Informatie Rijksoverheid (tel: 1400) of via de internetsite
www.Rijksoverheid.nl.

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de
genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een beroepschrift kunt u -
bij spoedeisend belang - een voorlopige voorziening vragen bij de
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.






