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1.4 Procedure 

Artikel 2.12 lid 1 sub a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) luidt als volgt: 
Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c, kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd 
is met een goede ruimtelijke ordening en: 

a. indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening: 
1° met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgeno-
men regels inzake afwijking, 
2° in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of 
3° in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onder-
bouwing bevat; 

 
Er is in het onderhavige geval sprake van sub a onder 2; er kan op basis van een algemene 
maatregel van bestuur aangewezen geval, worden afgeweken van het bestemmingsplan (krui-
melvergunning). De vergunning kan slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is 
met een goede ruimtelijke ordening. Bovendien zal bij het besluit tot verlening van de vergun-
ning, net als bij elk ander besluit, moeten worden voldaan aan de artikelen 3:2  (zorgvuldig-
heidsbeginsel) en 3:46 (motiveringsbeginsel) van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Om 
deze reden is onderhavige ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 
 
In dit geval gaat het om een tijdelijke afwijking van het bestemmingsplan voor een periode van 
maximaal 10 jaar. Hierbij is het van belang dat er geen onomkeerbare gevolgen zijn en dat de 
activiteit na de gestelde tijdelijke termijn daadwerkelijk kan en zal worden beëindigd. Omdat er 
geen fysieke ingrepen in het plangebied plaatsvinden, is geen sprake van onomkeerbare gevol-
gen. De gemeente en het speelpark zijn op zoek naar een definitieve structurele parkeeroplos-
sing. 
 
Als er sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject, dan kan de kruimelregeling niet worden 
toegepast. Hier is echter geen sprake van bij dit initiatief. In paragraaf 4.7 is dit toegelicht. 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 van deze ruimtelijke onderbouwing wordt nadere toelichting op het plan gegeven. 
Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 ingegaan op het beleidskader en in hoofdstuk 4 op de verschil-
lende milieu- en omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 wordt afgesloten met een conclusie. 
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2 Planbeschrijving 

Speelpark Oud Valkeveen BV is gelegen ten noorden van buurtschap Valkeveen aan de Oud 
Huizerweg. Gedurende piekmomenten parkeren bezoekers van het park auto’s langs de Valke-
veenselaan en incidenteel langs andere straten. Bij deze piekmomenten ontstaan onveilige ver-
keerssituaties en parkeeroverlast voor omwonenden.  
 
Door het College van Burgemeester en wethouders van de gemeente Gooise Meren zijn ver-
schillende verkeersbesluiten genomen op basis waarvan een parkeerverbod is ingesteld op de 
wegen (en bermen) in de omgeving van het speelpark. Het doel hiervan is het verzekeren van 
de veiligheid en doorgang op de weg, met name ook voor hulpdiensten. Daarnaast zijn in 2016 
parkeerplaatsen achter de begraafplaats gerealiseerd, waar bezoekers aan het speelpark ge-
bruik van kunnen maken. Ook met deze parkeerplaatsen is het tekort op piekdagen niet opge-
lost. In overleg tussen de gemeente Gooise Meren, Speelpark Oud Valkeveen en Staatsbosbe-
heer, eigenaar van de gronden rondom het speelpark, is onderzocht op welke wijze tijdelijk ex-
tra parkeervoorzieningen kunnen worden gerealiseerd. 
 
De wens is om tijdens piekmomenten (vooral tijdens de zomermaanden, maar ook de meiva-
kantie en op feestdagen) een nabij gelegen weiland gedurende maximaal 20 dagen per jaar te 
gebruiken als overloopparkeerplaats. Het weiland is dan ongeveer voor tweederde in gebruik. 
Er wordt nog gezocht naar een structurele parkeeroplossing. Het voorgenomen gebruik van het 
weiland voor parkeren op piekdagen is een tijdelijke maatregel ten behoeve van de verkeersvei-
ligheid en het voorkomen van overlast. 
 
Het weiland wordt aan de zuid- en oostzijde begrenst door bos. Pal ten zuiden ligt de 
Meentweg. Het weiland maakt onderdeel uit van een groter complex van aangrenzende agrari-
sche percelen, dat begrensd wordt door de A1, het Gooimeer en de Oostdijk. Het weiland wordt 
nu gepacht door een particuliere agrariër en extensief beweid door runderen. Het gehele terrein 
is ingerasterd met prikkeldraad. Op momenten dat het weiland wordt gebruikt als parkeerplaats 
worden de runderen (tijdelijk) van het perceel gehaald.  
 
Het parkeerterrein zal vanaf openingstijd van het speelpark (10.00) tot een uur na sluitingstijd 
(19.00) in gebruik zijn. Bezoekers worden door verkeersbegeleiders op de juiste plaats gewe-
zen, waarbij gebruik wordt gemaakt van afzetlinten. De auto’s staan op het weiland: verharding 
wordt niet toegepast. Het weiland wordt in zijn huidige staat gebruikt: graafwerkzaamheden ten 
behoeve van egalisatie vinden dan ook niet plaats. 
 
Op basis van de resultaten van het uitgevoerde natuuronderzoek (zie paragraaf 3.1) zullen twee 
parkeerzones worden ingesteld. Parkeerzone I beslaat een zone van 50 meter vanaf de zuide-
lijke en oostelijk gelegen houtopstanden. Wanneer deze zone benut is kan parkeerzone 2 wor-
den gebruikt. Als beide zones volledig benut zijn is de maximale invulling van het terrein ge-
bruikt. In figuur 2.1 zijn de parkeerzones weergegeven. 
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Figuur 2.1: Zonering van het terrein voor de functie parkeren.  
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3 Beleid 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de inhoud van het ruimtelijk relevante beleid op provinci-
aal schaalniveau. De ladder voor duurzame verstedelijking is niet van toepassing op kruimelge-
vallen. Bij de Provinciale ruimtelijke verordening is dat wel het geval. Gelet op de aard, schaal 
en tijdelijkheid van de ontwikkeling is geen specifiek gemeentelijk beleid van toepassing op het 
voornemen. Hieronder wordt daarom enkel ingegaan op het provinciaal beleid, te weten de 
Structuurvisie Noord-Holland 2040 en de Provinciale Ruimtelijke Verordening. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Structuurvisie Noord-Holland 2040 en Provinciale Ruimtelijke Verordening 
De Structuurvisie Noord-Holland 2040 is op 21 juni 2010 door Provinciale Staten van Noord-
Holland vastgesteld. Sindsdien is de Structuurvisie verschillende malen op onderdelen gewij-
zigd. In de structuurvisie geeft de provincie Noord-Holland aan op welke manier zij de ruimte in 
de provincie de komende 30 jaar wil benutten en ontwikkelen. De provincie zet vooral in op 
compacte en goed bereikbare steden, omringd door aantrekkelijk groen.   
 
Het beleid van de Structuurvisie is, voor zover het een bindende werking moet hebben, neerge-
legd in de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). Op 23 april 2018 is de Provinciale ruimte-
lijke verordening gewijzigd vastgesteld, o.a. in verband met de heroverweging landbouwgebie-
den, de actualisatie van de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie.   
 
Betekenis voor het project 
 
Artikel 5a Nieuwe stedelijke ontwikkeling 
Artikel 5a van de PRV bepaalt dat een bestemmingsplan (danwel afwijking van het bestem-
mingsplan) uitsluitend kan voorzien in een nieuwe stedelijke ontwikkeling als deze ontwikkeling 
in overeenstemming is met de binnen de regio gemaakte schriftelijke afspraken. 
In de PRV wordt voor de definitie van een nieuwe stedelijke ontwikkeling, aangesloten bij artikel 
3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Uit jurisprudentie volgt dat ‘wanneer ten op-
zichte van het voorheen geldende bestemmingsplan geen uitbreiding van de maximaal toegela-
ten oppervlakte aan bebouwing mogelijk wordt gemaakt, maar alleen een planologische functie-
wijziging, deze in beginsel niet voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling tenzij die planolo-
gische functiewijziging een zodanige aard en omvang heeft dat desalniettemin sprake is van 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling1’.  
 
De bestemmingsplanafwijking heeft betrekking op het tijdelijk openstellen van een weiland voor 
parkerende auto’s. Gelet op het beperkte aantal dagen, het feit dat enkel sprake is van een lo-
kale verplaatsing van parkerende auto’s en de beperkte oppervlakte kan deze functiewijziging 
niet worden aangemerkt als ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste 
lid, aanhef en onder i, van het Bro. Artikel 5a PRV is daarom niet van toepassing. 
 
Artikel 19 Natuurnetwerk Nederland en natuurverbindingen 
De gronden van het plangebied maken onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). 
Op grond van artikel 19 PRV mag een bestemmingsplan danwel afwijking van een bestem-

                                                                 
1 Uitspraak van de ABRS d.d. 20-04-2016 met kenmerk ECLI:NL:RVS:2016:1075 
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mingsplan de omzetting naar een natuurfunctie niet onomkeerbaar belemmeren danwel de we-
zenlijke kenmerken en waarden van het NNN significant aantasten. In de uitgevoerde voortoets 
(zie paragraaf 4.1) is aangetoond dat hier geen sprake van is.  
 
In de voortoets zijn conform artikel 19 lid 2 PRV de wezenlijke waarden en kenmerken van het 
NNN beschreven waarbij is ingegaan op de actuele en potentiële waarden. De huidige ecolo-
gische waarden van het gebied zijn laag. Het effect van vertreding is beperkt en leidt niet tot 
permanente effecten die de ontwikkeling naar het geambieerde beheertype beperken. Als ge-
volg van mogelijke effecten van bodemverdichting is het te gebruiken gebied aangepast (zie 
hoofdstuk 2). Artikel 19 lid 3 en 4 PRV zijn niet van toepassing. 
 
De voorgenomen tijdelijke afwijking van het bestemmingsplan is niet in strijd met de bepalingen 
in de PRV. 
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4 Milieu- en omgevingsaspecten 

Bij de toepassing van de kruimelgevallenregeling dient aangetoond te worden dat sprake is van 
een goede ruimtelijke ordening. Hetgeen overigens onverminderd betekent dat een besluit 
deugdelijk moet zijn gemotiveerd. Hieronder wordt ingegaan op de relevante milieu- en omge-
vingsfactoren. 

4.1 Flora en fauna 

In de natuurwetgeving worden gebiedsbescherming en soortenbescherming onderscheiden. 
Beide beschermingsregimes zijn van belang voor de ontwikkelingsmogelijkheden van een ge-
bied. De soortenbescherming is geregeld in de Wet natuurbescherming. Hierin zijn verschil-
lende beschermingsregimes voor soorten aangewezen. Door Advies & ingenieursbureau Eco-
groen is de voorgenomen ontwikkeling getoetst aan de wettelijk beschermde natuurwaarden in 
de vorm van een natuurtoets2 en een voortoets3. 
 
4.1.1 Gebiedsbescherming 
 
4.1.1.1 Natura 2000 
Het plangebied ligt binnen de begrenzing van Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuid-
oever. Omdat het voornemen mogelijk negatieve effecten op instandhoudingsdoelen voor het 
Natura 2000-gebied tot gevolg zou kunnen hebben is een voortoets uitgevoerd. Het natura 
2000-gebied is aangewezen als speciale beschermingszone voor één broedvogel en elf niet-
broedvogels. Uit de voortoets blijkt dat geen significant negatieve effecten op de instandhou-
dingsdoelen van Grauwe gans, Kleine Zwaan, de Krakeend en de Smient aanwezig zijn. Ove-
rige aangewezen niet-broedvogels (Fuut, Aalscholver, Slobeend, Tafeleend, Kuifeend, Nonnetje 
en Meerkoet) zijn gebonden aan de ruimtelijke eenheden moeras, oeverzone, ondiep water en 
open water, allen gelegen ten noorden van de zomerdijk. Aangezien verstoring door beweging 
en licht vanuit het plangebied reikt tot aan de zomerdijk en rekening houdend met de versto-
ringsafstanden van betreffende soorten, ontbreekt ruimtelijke overlap met leefgebied van ge-
noemde niet-broedvogels. Van negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Fuut, Aal-
scholver, Slobeend, Tafeleend, Kuifeend, Nonnetje en Meerkoet is daarom geen sprake. 
 
4.1.1.2 Natuurnetwerk Nederland 
Het plangebied ligt binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en maakt deel uit van het ge-
bied ‘Gooise Noordflank’. Het hele plangebied is binnen het NNN bestemd als beheertype krui-
den- en faunarijke grasland voor zowel de huidige als te ambiëren situatie. Gezien het ontbre-
ken van een kruidenrijke vegetatie komen de huidige ecologische waarden in het plangebied 
niet overeen met de waarden van het beheertype. Bij verdere verschraling (door extensieve be-
grazing en of maaien) kan een goed ontwikkeld beheertype kruiden- en faunarijk grasland hier 
wel verwacht worden, vooral doordat het terrein wordt gekenmerkt door aanwezigheid van reliëf 
en een zanderige ondergrond. 
 
Omdat significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het natuur-
netwerk op voorhand niet zijn uit te sluiten, zijn in de uitgevoerde voortoets de mogelijke effec-
ten met betrekking tot vertreding en bodemverdichting beschouwd.  
 
 
 

                                                                 
2 Natuurtoets - Effectbeoordeling overloopparkeerplaats Oud Va keveen, Ecogroen, 17 februari 2017 
3 Voortoets – Toetsing effecten op Natura-2000 gebieden en NNN, Ecogroen, 18 mei 2017 
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Vertreding 
Omdat het terrein maximaal 20 dagen verspreid over het jaar gebruikt zal worden door een wis-
selend aantal auto’s en recreanten is het effect van vertreding beperkt. Na vertreding heeft de 
vegetatie weer tijd om te herstellen. Daarnaast wordt het terrein in de huidige situatie ook al be-
treden in de vorm van extensieve begrazing door runderen. Vertreding heeft dan ook geen per-
manent effect op de ontwikkeling van de vegetatie tot het geambieerde beheertype. 
 
Bodemverdichting 
Bodemverdichting (of ondergrondverdichting) is een vorm van bodemdegradatie waarbij de bo-
demstructuur verloren gaat omdat de bodem wordt samengedrukt. Als gevolg van de hogere 
dichtheid nemen het bodemleven, de doorlaatbaarheid voor water en lucht en de mogelijkheden 
voor plantengroei af. Als gevolg hiervan kunnen enkele planten gaan domineren waardoor na-
tuurdoelstellingen voor kwetsbare planten en dieren onhaalbaar worden, omdat de gewenste 
voedsel- en watervoorziening niet wordt bereikt. De lager gelegen noordwestelijke gronden van 
het perceel zijn gelet op de relatief hoge grondwaterstand in potentie gevoelig voor bodemver-
dichting. Geadviseerd wordt om op dit gedeelte niet te gebruiken als parkeerterrein. Verder 
wordt geadviseerd in het plangebied twee feitelijke parkeerzones aan te houden. Parkeerzone I 
beslaat een zone van 50 meter vanaf de zuidelijke en oostelijk gelegen houtopstanden. Wan-
neer deze zone benut is kan parkeerzone 2 worden gebruikt. Als beide zones volledig benut zijn 
is de maximale invulling (van 2/3 oppervlakte) van het terrein gebruikt. Het advies uit het onder-
zoek is overgenomen in het planvoornemen.  
 
4.1.1.3 Conclusie gebiedsbescherming 
Uit de uitgevoerde voortoets volgt dat een verslechtering van de huidige ecologische waarden 
niet wordt verwacht. De huidige ecologische waarden van het gebied zijn laag. Het effect van 
vertreding is beperkt en leidt niet tot permanente effecten die de ontwikkeling naar het geambi-
eerde beheertype beperken. Als gevolg van mogelijke effecten van bodemverdichting is het te 
gebruiken gebied aangepast (zie hoofdstuk 2). 
 
De provincie Noord-Holland heeft alle uitvoeringstaken op het gebied van de Wet natuurbe-
scherming ondergebracht bij de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN). 
Door de RUD NHN is geconcludeerd dat er als gevolg van mogelijke effecten van het plan in 
het kader van gebiedsbescherming geen vergunning danwel verklaring van geen bedenkingen 
nodig is in het kader van de Wet natuurbescherming4. 
 
 
4.1.2 Soortenbescherming 
Broedvogels met jaarrond beschermde nestlocaties worden niet in en binnen een zone van 50 
meter vanaf het plangebied verwacht. Wel is in het plangebied de graspieper broedend te ver-
wachten. Bij het in gebruik zijn van de overloopparkeerplaats dient tijdens het broedseizoen met 
deze soort rekening te worden gehouden. Indien mitigerende maatregelen worden genomen 
zijn geen negatieve effecten te verwachten. Het voornemen heeft geen negatief effect op flora, 
zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen en ongewervelden die bescherming genieten binnen de 
provincie Noord-Holland. 

4.2 Bodem en archeologie 

Bij het toestaan van gevoelige functies moet onderzocht worden of de bodem verontreinigd is 
en wat voor gevolgen een eventuele bodemverontreiniging heeft voor de uitvoerbaarheid van 
het plan. Bij ingrepen in de bodem moet tevens aandacht worden geschonken aan mogelijk 
aanwezige archeologische waarden. 
In het onderhavige geval is geen sprake van een gevoelige functie. Daarnaast worden er geen 
bodemingrepen verricht. Nader inzicht in de bodemkwaliteit en mogelijk aanwezige archeolo-
gische waarden is voor het gebruik ten behoeve van tijdelijk parkeren niet nodig.  

                                                                 
4 Brief Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord, 13 juli 2017 
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4.3 Water 

Met betrekking tot de effecten van de voorgenomen activiteit op de waterhuishouding zijn, is 
van belang dat er bij het planvoornemen geen verharding wordt toegepast en de waterstructuur 
niet wordt gewijzigd. Het weiland zal uitsluitend tijdelijk worden gebruikt voor het parkeren van 
auto’s van bezoekers aan het speelpark. Hemelwaterafvoer via de bodem zal niet leiden tot een 
verontreiniging van het grondwater. 

4.4 Geluid 

De Wet geluidhinder (Wgh) benoemt situaties wanneer onderzoek nodig is naar geluidhinder en 
bevat normen voor de voorkeurswaarde en maximaal toelaatbare geluidsbelasting op de gevel 
van woningen. Onderzoek naar geluidhinder is vanuit de Wgh nodig indien een nieuwe geluid-
bron (bijvoorbeeld aanleg weg) wordt gerealiseerd danwel wordt gereconstrueerd of een nieuwe 
geluidgevoelige bestemming wordt mogelijk gemaakt.  
 
Het initiatief heeft geen betrekking op het mogelijk maken van een nieuwe weg danwel recon-
structie van een weg of geluidgevoelige bestemmingen. Ook maakt het plan geen grote lawaai-
makers mogelijk en zal het plan geen geluidzone bevatten. Vanuit de Wgh is onderzoek naar 
wegverkeerslawaai of industrielawaai niet nodig.  
 
Met het tijdelijk toestaan van parkeren op het weiland ten westen van het speelpark, zullen ten 
opzichte van de huidige situatie, meer auto’s gebruik van de Meentweg. De toegang van het 
weiland wordt gesitueerd in de zuidoosthoek. Auto’s kunnen hier het terrein ook weer verlaten. 
De minimale en incidentele extra geluidbelasting dat hier optreed wordt aanvaardbaar geacht 
omdat er geen woningen direct aan het weiland grenzen en het plan bijdraagt aan een betere 
verkeersafwikkeling. De meest nabijgelegen woning staat op circa 50 meter afstand van de 
hoek van de locatie waar tijdelijk kan worden geparkeerd. 

4.5 Verkeer  

Het tijdelijk toestaan van parkeren op het weiland leidt niet tot een verkeersaantrekkende wer-
king. In de huidige situatie is reeds sprake van te weinig parkeergelegenheid. Met het voorge-
nomen initiatief om op deze dagen het weiland te benutten, wordt parkeeroverlast tegengegaan 
en een betere verkeersafwikkeling nagestreefd. Daarnaast zorgt het voor meer spreiding van 
het verkeer doordat straks sprake is van parkeerplaatsen op het terrein van het speelpark zelf, 
ten oosten van het speelpark achter de begraafplaats en ten westen van het speelpark op het 
weiland. 

4.6 Luchtkwaliteit 

In de Wet milieubeheer (Wm) zijn kwaliteitseisen voor de buitenlucht opgenomen. Titel 5.2 Wm 
‘Luchtkwaliteitseisen’ wordt kortweg aangeduid als de Wet luchtkwaliteit. Het doel van de wet is 
om mens en milieu bescherming te bieden tegen de negatieve effecten van luchtverontreini-
ging. Omdat het planvoornemen niet leidt tot een verkeersaantrekkende werking draagt het niet 
in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Er is uitsluitend sprake 
van een wijziging in de verkeersafwikkeling. Een toetsing aan de grenswaarden is niet aan de 
orde. 
 
Uit de informatie die beschikbaar is via de Monitoringstool NSL blijkt dat de jaargemiddelde con-
centraties fijn stof en stikstofdioxide langs alle wegen in de nabijheid van het plangebied onder 
de 35 µg/m³ liggen. Ter plaatse van het gehele plangebied zal dan ook worden voldaan aan de 
grenswaarden omdat de concentraties luchtverontreinigende stoffen afnemen naarmate een lo-
catie verder van de weg ligt. 
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4.7 Besluit m.e.r. 

Het Besluit m.e.r. en de Wet milieubeheer zijn per 7 juli 2017 gewijzigd. Gemeenten zijn thans 
verplicht om een expliciet besluit te nemen over het al dan niet opstellen van een milieueffect-
rapport (Mer). Het besluit behoeft niet separaat te worden gepubliceerd, maar moet wel worden 
opgenomen in het besluitvormingsproces van het bestemmingsplan of de omgevingsvergun-
ning. In de gewijzigde Besluit m.e.r. staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoor-
deling. Voor elke aanvraag waarbij een vormvrije m.e.r.-beoordeling aan de orde is moet door 
de initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie worden opgesteld. 
 
Het realiseren van een (tijdelijk) parkeerterrein is alleen m.e.r.-(beoordelings)plichtig als het be-
trekking heeft op een stedelijk ontwikkelingsproject zoals beschreven in categorie D.11 van het 
Besluit milieueffectrapportage: “De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikke-
lingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen”.  
 
Uit jurisprudentie volgt dat het antwoord van de vraag of sprake is van een stedelijk ontwikke-
lingsproject in de zin van het Besluit milieueffectrapportage, afhangt van de concrete omstan-
digheden van het geval, waarbij onder meer aspecten als aard en omvang van de voorziene 
wijzigingen van de stedelijke ontwikkeling een rol spelen. Hierbij moet onder andere worden ge-
keken naar de aard en omvang van de wijzigingen.  
 
De ontwikkeling heeft betrekking op een tijdelijke functiewijziging waarbij voor een periode van 
maximaal 20 dagen per jaar, van 10 uur tot 19 uur een weiland van 2,5 hectare wordt openge-
steld voor het parkeren van auto’s. Er is geen sprake van de aanleg of bouw van een parkeer-
terrein maar het tijdelijk openstellen van een weiland voor parkerende auto’s. Gelet op het be-
perkte aantal dagen, het feit dat enkel sprake is van een lokale verplaatsing van parkerende 
auto’s, de beperkte oppervlakte en het feit dat is aangetoond dat het plan uitvoerbaar is met be-
trekking tot de status van de gronden als Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000, kan wor-
den geconcludeerd dat geen sprake is van een stedelijk ontwikkelproject. Een vormvrije m.e.r.-
beoordeling en aanmeldnotitie is daarom niet aan de orde. 
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5 Conclusie 

Het initiatief past niet in het ter plaatse geldende bestemmingsplan. Om het initiatief mogelijk te 
maken kan door middel van een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bestem-
mingsplan. Er is geen strijd met de Provinciale Ruimtelijke Verordening. Op basis van een uit-
gevoerde toets aan de beschermde natuurwaarden (NNN, Natura 2000) wordt het voornemen 
uitvoerbaar geacht. Met betrekking tot effecten op ander milieu- en omgevingsfactoren wordt 
geconcludeerd dat het initiatief voldoet aan een goede ruimtelijke ordening.  
 
Het tijdelijk gebruik van het weiland voor parkeren kan met een omgevingsvergunning voor een 
periode van maximaal 10 jaar worden toegestaan op basis van artikel 4 onderdeel 11 van Bij-
lage II van het Besluit omgevingsrecht (kruimelgevallenlijst). 
 








